ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta
medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei,
publicati in Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile
de urgentd medical, precum si unele mésuri aferente instituirii
carantinei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie
2020 (b250/14.05.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.XXXV/2138/18.05.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D522/19.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1.  Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum si unele mésuri aferente instituirii carantinei,
aprobata cu completari prin Legea nr.20/2020, cu completarile ulterioare,
prin stabilirea unor masuri pentru asigurarea transparentei achizitiilor
publice realizate de cétre Oficiul National pentru Achizitii Centralizate si
de autoritdtile publice in perioada starii de urgentd si a pandemiei create
de virusul COVID-19.

Precizdm faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Prin continutul s&u, propunerea se incadreazi in categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75, alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd prima Camer3 sesizata este Senatul.
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3. Semnaldm c&, in prezent, se afld in dezbaterea Senatului o
propunere legislativa, cu continut similar, de completare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.11/2020, aprobata cu completéri prin Legea nr.
20/2020, cu completérile ulterioare, ce a facut obiectul dosarului
Consiliului Legislativ nr.426/2020, in care s-a emis avizul nr.480/2020.

Pentru sistematizarea legislativa si evitarea paralelismelor, sugeram
dezbaterea concomitentd a acestor doud propuneri legislative, in vederea
adoptdrii unui singur act normativ.

4. La titlu, sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial nr.102 din 4
februarie 2020”, din final, va fi eliminata ca inadecvata.

S. Semnaldm cd textul propus la articolul unic pct.l pentru
alin.(12), (13) si (14) ale art.4, precum si textul propus la pct.3 pentru
alin.(4) al art.5' nu se pot incadra in actul de bazi, intrucit fac referire la
obligatii care trebuie indeplinite de la data intrdrii in vigoare a
prezentului proiect.

Prin urmare, sugerdm ca proiectul sd fie structurat in trei articole
numerotate prin cifre romane, respectiv art.l — III, urménd ca textele
propuse la pet.1 pentru alin.(12), (13) si (14) ale art.4 sa constituie art.1I,
iar textul propus la pct.3 pentru alin.(4) al art.5' si constituie art.IIL

In consecints, articolul unic va deveni art., urméand ca textul
propus la pct.1 pentru completarea art.4 sa fie structurat in sase alineate,
iar textul propus la pct.3 pentru art.5! s fie structurat in trei alineate.

In aceasta situatie, sugeram ca art.II si I sa fie formulate astfel:

LArt. 11- (1) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare
prezentei legi Oficiul National de Achizitii Centralizate impreund cu
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei vor organiza si derula in
SEAP procedurile de atribuire initiate conform dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de urgenta
medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei, aprobata
cu completari prin Legea nr.20/2020, cu completarile ulterioare.

(2) Pana la data implementéarii dispozitiilor prevazute la alin.(1),
Oficiul National de Achizitii Centralizate va asigura publicitatea tuturor
procedurilor in desfasurare prin publicarea proceselor-verbale de
deschidere a ofertelor, proceselor-verbale de evaluare, precum si a
deciziei de atribuire pe site-ul acestuia.

(3) Pana la data implementarii dispozitiilor prevazute la alin.(1),
sedinta de deschidere va fi publicd pentru ofertanti, acestia putind
participa atat fizic, precum si prin mijloace audio-video on-line.”
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LArtIIL - In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei va
centralizarea si publica informatiile previzute la art.5! alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum si unele méasuri aferente instituirii carantinei,
aprobatd cu completdri prin Legea nr.20/2020, cu completarile
ulterioare, pentru toate achizitiile efectuate pe perioada stirii de
urgenta.”.

6. La actualul articol unic, formulim urmitoarele observatii si
propuneri:

a) la partea introductivi, pentru o corecti informare asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.11/2002, trimiterca la acest act
normativ se va face astfel :

»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile
de urgen{d medicald, precum si unele masuri aferente instituirii
carantinei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.102
din 11 februarie 2020, aprobati cu completiri prin Legea nr.20/2020,
cu completirile ulterioare ...”;

b) in acord cu normele de tehnici legislativa, partile dispozitive ale
pet.1-3, vor fi redate astfel:

»1. Dupa alineatul (5) al articolului 4 se introduc sase noi
alineate, alin.(6) - (11), cu urmatorul cuprins:”.

»2. Dupa alineatul (1) al articolului 5 se introduc doui noi
alineate, alin.(1') si (12), cu urmitorul cuprins:”.

»3. Dupd artlcolul 5 se introduce un nou artlcol art.5!, cu
urmétorul cuprins:”

¢) la pet.1, in textul propus pentru alin.(8) al art.4, pentru unitatea
redactdrii, propunem ca sintagma ,,in cazul negocierii fard publicare
prealabild” sa fi redatd astfel: ,,in cazul procedurii de negociere firi
publicarea prealabild a unui anunt”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor 51 la alin.(10) si
(11).

in textul propus pentru alin.(9) al art.4, pentru rigoarea redactarii,
trimiterea la Legea nr.98/2016 se va face astfel:

»Legea nr.98/2016, cu modificirile si completiirile ulterioare”.

Observafia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare.



Totodatd, pentru precizia normei de trimitere, sintagma
,conform art.68” va fi redata astfel: ,,conform art.68 din Legea
nr.98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare”.

in textul propus pentru alin.(11) al art.4, pentru precizia normei de
trimitere, sintagma ,,art. 104 alin. (1) lit. ¢ va fi redati astfel : ,,art.104
alin.(1) lit.c) din Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare”. ’

Totodata, intrucéat abrevierea ,,ONAC” a fost redatd pentru prima
datd, aceasta urmeazai si fie redatd in extenso,

d) la pct.2, in textul propus pentru art.5 alin.(1%) lit.a), pentru
unitatea redactérii, propunem ca sintagma ,,motive de excludere”, din
debut, sia fi redatd astfel: ,motive de excludere a
candidatului/ofertantului’;

e) la pct.3, in textele propuse pentru alin.(1) si (2) ale art.5', pentru
rigoarea redactirii, sintagma ,,art. 10 din Decretul nr. 195/2020 si art.15
din Anexa nr.1 din Decretul nr.240/2020” va fi redata astfel:

,art.10 din Decretul nr.195/2020 privind instituirea starii de urgenta
pe teritoriul Romaniei si art.15 din anexa nr.1 la Decretul nr.240/2020
privind prelungirea starii de urgenti pe teritoriul Romaniei”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

_ D.nr.195/2020 M. Of. or. 212/16 mar. 2020
‘Dégfet privind instituirea 'st'ér)'i_ de urgenta be teritqriu? Rbm_a‘hief o \
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

77 D.nr.2a0i2020 0000 M. Of. nr. 311/14 apr. 2020
Decret privind prelungirea s't_é_r_ii'c_ié ur_géhfé_ pe _ten:tdridl'Ro_r-hén}'ei' R
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 98/2016 ' M. Of. nr. 380/23 mai 2016
‘Lege privind achizitiile publice o

1 [promulgﬁ prin_D. nr. 514/2016 _] E\A_O_f nr. 390/23 mai 2016 }
Decret pentru promulgarea Legii privind achiziiile publice

2fcompletat prin __ 0.U.G. nr, 80/2016 M. Of. nr. 939/22 nov. 2016 ___ | introduce alin. (4) la art. 235

Ordonant3 de urgenta pentru stabilirea unor masuri in
domentul administratiei publice centrale, pentru prorogarea
termenului prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative

aprobatd cu modificdd prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017
3lmodificari prin L. nr. 80/2017 M. Of. nr. 313/2 mai 2017 | aproba cu modificari O.U.G. nr.80/2016 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului modifica art. 235 alin.(4)

nr. 80/2016 pentru stabilirea unor méasuri in domeniul
administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevdzut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

slmodificari prin__0.U.G. nr. 107/2017 __ 1{M.Of. nr. 1022/22 dec. 2017 modificé art. 4 alin. (1) lit.c), art. 6 alin. (3)
Ordonants de urgent pentru modificarea si completarea unor  fit. b), art. 7 alin. (1) partea introductiva,
acte normative cu impact in domeniu! achizitiilor publice art. 19, art. 28 alin. (1) 5i (2), art. 33, art.

aprobata prin L. nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019 53, art. 55 alin. (1), art. 68, art. 104
alin.(1) lit. a) 5i ¢), art. 109 alin. (3), art.
111 alin. (1) 5i (4), art.114, art. 131 alin.
(1) lit. a), art. 153 alin. (1) lit. a), art. 160
alin. (1) si (2), art. 161, art. 175 alin. (2)
lit. a), art. 176 alin. (1), art. 182 alin. (2),
art. 185 alin. (1), art. 187 alin. (8) lit.b),
art. 193 alin. (2) 5i (3), art. 200 alin. (1),
art. 207 alin. (1) lit. b), art. 210 alin. (1),
art. 212 alin. (1) lit.d), art. 213 alin. (2),
art. 214 alin. (2) i (3), art. 215 alin. (2) lit.
b) sialin. (3) - (6), art. 221 alin. (1) lit.d)
pet. (iti), art. 224 alin. (1) lit. i);

-

introduce alin. (3) la art. 4, lith_1) la art.
7 alin. (1), alin (4_1) la art. 113, alin. (5_1)
la art. 215;

abrogd art. 113 alin. (12) 5i (13), art. 167
alin. (4), art. 182 alin. (5), art. 225.
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s[modificari prin B0.U,G. nr-45/2018 M. Of. nr. 459/4 iun, 2018 1 modificd art. 6 alin. (3) lit. b), art. 7 alin.

Ordonant’ de urgents pentru modificarea si completarea unor (1) si (3), art. 19 lit. a), art. 40, art. 43 alin.

acte normative cu impact asupra sistemului achizifillor publice (1), art. 65 alin. (2), art. 68 alin. (2) lit. a)
§ib), art. 104 alin. (1) lit. ¢), art. 104 alin.
(5) lit. ¢), art. 111 alin. (1) partea
introductiva, art. 111 alin. (4), art. 153
alin. (3), art. 161, art. 166 alin. (2), art.
213 alin. (2), art. 215 alin. (1), art. 217
alin. (6), art. 221 alin. (1) lit. a) 5i b) partea
introductivé gi pet. (ii) de la lit. d) si lit. f),
art. 221 alin. (2), art. 221 alin. (7) partea
introductivd gi lit. d), art. 221 alin. (9), art.
224 alin. (1) lit. a) si art. 226 alin. (1);
introduce alin. (12) laart. 113 si alin. (3_1)
laart. 187;
abroga art. 7 alin. (3), art. 140 alin. (3),
art. 214 alin. (2), art. 221 alin. (8) si art.
229 alin. (3)

6 |modificari prinx L2 nr. 5/2019.~ - ity - ] M OF. nr. 1417 ian: 2019
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvemnului

nr, 107/2017 pentru modificarea i completarea unor acte
normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

Y aprobd O.U.G. nr. 107/2017

7Eamlsé ‘exceplie>D.C.CTnr. 738/2018"___][M."Of: nr. 260/4 apr. 2019 } art. 167 alin. (4)
ld

& NEconst. DAY pegizla nr. 738 din 20 nolembrie 2018 referitoare Ia exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 167 alin. (4) din
Legea nr. 88/2016 privind achizitiile publice

s{modificari prin-~, D.C.C. nr. 738/2018 ___ M. Of. nr. 260/4 apr. 2019____ | suspenda pentru 45 de zile dispozifiile art.

Decizia nr. 738 din 20 noiembrie 2018 referftoare la exceptia 167 alin. (4) (termenul se implineste la 18

de neconstitutionalitate a dispoxzitiilor art. 167 afin. (4) din mai 2019) dupd care opereazd prevederile
Legea nr. 88/2016 privind achizitiile publice art. 147 din Constitufie

simodificari prin - O.U.G.nr. 23/2020_____1|M. Of. nr. 106/12 feb. 2020 ____] modificd art. 165, art. 214 alin. (3), art.
Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea unor 221 alin. (7), art. 224 alin. (1) lit. ) si art.
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice 227 glin. (1 );
introduce alin. (4) la art. 57, alin. (2_1) la
art. 140, alin. (7_1) la art. 167, alin. (3_1)
si(3_2)laart. 171, alin. (4) i (5) la art.
214 sialin. (7_1) la art. 221
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

_ L. nr. 184/2016 - M. Of. nr. 831/20 oct. 2016
Lege privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizifie publica

Vlpromulgatd prin _D. nr. 856/2016 M. Of. nr. 831/20 oct. 2016 |

Decret pentru promulgarea Legii privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura
de atribuire a contractelor de achizilie publica
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

: 0.U.G. nr. 1172020
‘Ordonanta de urgenta privind stocurile de urgentd medical, precum si unele mé&suri aferente

Jnstituirii carantinei _
aprobata cu completari prin

M. Of. nr. 102/11 feb. 2020

L. nr. 20/2020 M. Of. nr. 218/17 mar. 2020

ticompletat prin _ L nr. 20/2020 1[M.Of nr. 218/17 mar. 2020 ___ introduce alin. (3), (4) §i (5) la art. 4 i art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenis a Guvemului 7_1

nr. 11/2020 privind stocurile de urgen{d medicald, precum gi

unele mésuri aferente instituini carantinei

zEaprob?t% cu  Lnr202020______}[MOF.nr. 218/17 mer, 2020 __]
comwf’_"ﬂ_.’—l.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemului
nr. 11/2020 privind stocurile de urgents medicald, precum gi
unele masuri aferente instituirii carantinei

3lcompletat prin__O.U.G. nr. 46/2020___}{M__OF_nr. 309113 apr. 2020___] introduce alin. (3_1) la art. 8
Ordonanta de urgenta pentru comptetarea ant. 8 din

Ordonanta de urgentd a Guvemului ar. 11/2020 privind

stocurile de urgen{ad madicala, precum si unele masuri

aferente instituirii carantinei
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